
と
も
に
つ
く
る

―
―

―
―

Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

脱
炭
素
社
会

―
―

Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

欧
州
の
導
入
目
標

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入

で
は
、
１
９
９
０
年
代
以

降
、
欧
州
（
Ｅ
Ｕ
）
各
国
の

取
り
組
み
が
世
界
的
に
先
行

し
て
進
ん
で
き
た
。
２
０
０

９
年
に
、
Ｅ
Ｕ
指
令
と
し

て
、
気
候
変
動
対
策
の
た
め

の
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
目

標
値
２０
％
（
９０
年
比
）
と
共

に
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
最

終
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
に
占
め

る
割
合
も
２０
％
と
２０
年
の
目

標
値
が
定
め
ら
れ
た
。

こ
の
最
終
エ
ネ
ル
ギ
ー
需

要
に
は
電
力
だ
け
で
は
な

く
、
熱
や
輸
送
燃
料
も
含
ま

れ
て
い
る
。
欧
州
２８
カ
国
が

Ｎ
Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｐ
（National

Renewable
Energy

Action
Plan

）
と
呼
ば

れ
る
国
別
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ

ー
導
入
計
画
を
策
定
し
、
電

力
、
熱
、
輸
送
燃
料
そ
れ
ぞ

れ
の
分
野
で
２０
年
ま
で
の
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
の
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
を
定
め
て
い
る
。

１５
年
の
デ
ー
タ
で
も
、
も

と
も
と
年
間
発
電
量
に
占
め

る
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
割
合

が
高
か
っ
た
オ
ー
ス
ト
リ
ア

（
７０
・
３
％
）、
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
（
６５
・
８
％
）、
ポ
ル
ト

ガ
ル
（
５２
・
６
％
）、
ラ
ト

ビ
ア
（
５２
・
２
％
）、
デ
ン

マ
ー
ク
（
５１
・
３
％
）
の
５

か
国
で
は
電
力
に
占
め
る
割

合
が
５０
％
以
上
に
な
っ
て
お

り
、
最
も
高
い
オ
ー
ス
ト
リ

ア
で
は
７０
％
以
上
に
達
し
て

い
る
。

欧
州
各
国
の
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
よ
る
発
電
量
の
内
訳

と
割
合
を
図
に
示
す
が
、
こ

の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
太

陽
光
や
風
力
の
よ
う
な
変
動

す
る
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
Ｖ

Ｒ
Ｅ
）
の
割
合
も
高
ま
っ
て

電
力
シ
ス
テ
ム
や
電
力
市
場

の
改
革
が
進
ん
で
い
る
。

１
０
０
％
を
目
指
す
欧
州

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
最
終

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
に
占
め
る

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
割
合
が

２０
年
の
目
標
値
で
あ
る
４９
％

を
１３
年
の
時
点
で
す
で
に
超

え
て
い
る
。
Ｅ
Ｕ
全
体
で
は

最
終
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
の
２０

年
の
目
標
値
で
あ
る
２０
％
に

対
し
て
１５
年
の
実
績
値
は

１６
・
７
％
と
な
っ
て
お
り
、

１０
年
の
実
績
値
で
あ
る
１２
・

４
％
か
ら
順
調
に
増
え
て
い

る
。
そ
の
た
め
ド
イ
ツ
を
始

め
と
す
る
欧
州
各
国
で
も
１

０
０
％
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
地

域
が
着
実
に
増
え
て
い
る
。

さ
ら
に
パ
リ
協
定
に
向
け

て
各
国
か
ら
提
出
さ
れ
た
温

室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
（
Ｉ

Ｎ
Ｄ
Ｃ
）に
お
い
て
、Ｅ
Ｕ
全

体
で
は
３０
年
の
最
終
エ
ネ
ル

ギ
ー
消
費
に
占
め
る
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
目
標
を
２７

％
以
上
と
し
て
お
り
、
発
電

量
に
対
す
る
割
合
で
は
４５
％

以
上
に
相
当
す
る
。
デ
ン
マ

ー
ク
で
は
、
１１
年
に
は
長
期

的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
と
し

て
�Energy

Strategy
2050

�
が
定
め
ら
れ
、
５０

年
ま
で
に
化
石
燃
料
を
使
わ

な
い
社
会
を
目
指
す
こ
と
が

決
定
さ
れ
た
。

こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
を

実
現
す
る
た
め
、
１２
年
に
は

５０
年
ま
で
に
化
石
燃
料
か
ら

完
全
に
独
立
し
て
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
１
０
０
％
と
す
る
こ

と
が
目
標
と
さ
れ
、
３５
年
ま

で
に
は
発
電
と
熱
利
用
に
つ

い
て
１
０
０
％
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
移
行
す
る
と
し
て
い

る
。日

本
の
導
入
目
標
と
課
題

日
本
で
は
、
３
年
毎
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
見
直

し
議
論
さ
れ
始
め
て
い
る

が
、
１４
年
に
定
め
ら
れ
た
現

状
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

を
ベ
ー
ス
に
策
定
さ
れ
た
３０

年
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導

入
目
標
で
は
全
発
電
量
の
２２

〜
２４
％
と
な
っ
て
い
る
。
さ

ら
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
構
造

高
度
化
法
の
基
本
方
針
と
し

て
３０
年
に
電
力
供
給
の
４４
％

を
非
化
石
電
源
と
す
る
こ
と

が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

１１
年
の
東
電
福
島
第
一
原

発
の
事
故
に
よ
り
明
ら
か
に

な
っ
た
原
子
力
発
電
の
巨
大

リ
ス
ク
を
踏
ま
え
れ
ば
、
こ

の
非
化
石
電
源
と
し
て
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
目
標
を
４０
％

以
上
と
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

５０
年
に
温
室
効
果
ガ
ス
の

８０
％
排
出
削
減
を
目
指
す
長

期
目
標
は
環
境
基
本
計
画
な

ど
に
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、

そ
の
具
体
的
な
戦
略
は
環
境

省
や
経
産
省
で
い
ま
だ
検
討

中
の
段
階
で
あ
る
。

日
本
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
導
入
目
標
は
、
欧
州
各
国

の
目
標
値
（
計
画
を
含
む
）

と
比
べ
る
と
、
低
す
ぎ
る
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
れ

で
も
、
日
本
で
は
１６
年
度
の

発
電
量
に
占
め
る
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
割
合
は
よ
う
や
く

１５
％
程
度
な
っ
た
。

１０
年
以
前
の
１０
％
程
度
の

割
合
か
ら
順
調
に
増
加
し
て

い
る
。
太
陽
光
に
よ
る
年
間

発
電
量
の
割
合
は
４
・
８
％

で
着
実
に
増
加
し
て
お
り
、

水
力
（
大
規
模
な
も
の
を
含

む
）
の
７
・
５
％
に
次
ぐ
発

電
量
に
な
っ
て
い
る
。
世
界

的
に
は
太
陽
光
よ
り
も
普
及

が
進
ん
で
い
る
風
力
は
、
よ

う
や
く
０
・
６
％
で
太
陽
光

発
電
の
発
電
量
の
約
８
分
の

１
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

欧
州
各
国
の
実
績
が
示
す

よ
う
に
、
意
欲
的
な
高
い
数

値
目
標
に
よ
り
、
実
現
に
向

け
た
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
描
く

こ
と
で
、
国
や
自
治
体
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
見
直
し

や
、
電
力
系
統
な
ど
の
イ
ン

フ
ラ
の
整
備
、
電
力
シ
ス
テ

ム
な
ど
の
改
革
が
進
む
こ
と

が
期
待
さ
れ
る
。
１
０
０
％

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
実
現
に

必
要
な
ス
マ
ー
ト
エ
ネ
ル
ギ

ー
な
ど
に
関
す
る
関
連
産
業

の
発
展
や
技
術
開
発
に
企
業

も
着
実
に
取
り
組
む
こ
と
が

で
き
る
だ
ろ
う
。

平成 29年（2017 年）1１月 15 日付

グリーン連合幹事／
認定ＮＰＯ法人

環境エネルギー政策研究所
理事・主席研究員

図：欧州各国と日本の自然エネルギー発電量および導入比率（2015 年）
出所：Ｅur’Ｏbserver’ＥRデータより作成
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自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
目
標
と
実
績
〜

１
０
０
％
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
向
か
う
欧
州


